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بر زنده يک تن مــــباد چو کشور نباشـد تن من مبـــــــاد       بدين بوم و  
 ھمه سر به سر تن به کشتن دھيم        از آن به که کشور به دشمن دھيم
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 Political  سياسی

  
  محمد آصف فقيری: پژوھشگر

  ٢٠٢۴  فبروری٠٩

  
  محمد آصف فقيری

  ٩ - حقوق بين الملل ھوانوردی ملکی
ACAA-ICAO 

  يم ايکاوتطبيق قانون ھوانوردی ملکی أفغانستان با ضما:  فصل دوم

  :آنکس ھای ايکاو  باافغانستان ساحه تطبيق قانون ھوانوردی ملکی – ومدمبحث 

  :  طبق منشورايکائو اھداف

  :اخراج از سامان ايکاو بر اساس خراج از سازمان ملل متحد است که اھداف و منشور ايکاو عبارت از

 .جھان سراسر در المللی بين یکشور اپيمائیھو وايمن منظم رشد از اطمينان -

 .جويانه صلح مقاصد یبرا ھواپيما وطراحی صنعت تشويق -

 .المللی بين یکشور ھواپيمائی یبرا یھوانورد وتسھيلات ھا ھوائی، فرودگاه خطوط ۀتوسع ترغيب -

 .صرفه با و کارا ، منظم، ايمنی ھوائی نقل و حمل به جھان مردم نياز به پاسخ -

 .مضره رقابت از ناشی یاقتصاد عييتض از یوگيرجل -

 .المللی بين ھوائی سرويس یبرقرار یبرا اعضاء یبرا یمساو فرصت مينأوت عضو دول حقوق حفظ -

 .عضو یکشورھا ميان تبعيض بردن بين از -

 .المللی بين یناوبر در پروازھا ايمنی افزايش -

 .یھوانورد ابعاد ۀھم عمومی ارتقاء -

 .المللی بين یکشور ھواپيمائی پشتيبانی امور کليه توسعه و تعميم کلی طور به و - 
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  : آنکس ھای ايکاو-گفتار اول

ضمايم حاوی  که اين.  شده استنگاشته صورت مفصله  ب آنکس ھای ايکاو در فصل اول اين تحقيق١٩ ۀمجموع

است که با لحاظ کردن ھوانوردی بين اين انکس ھا ابزار قانونی بنيادينی . مقررات بين المللی ھواپيمائی کشوريست

 ۀناماس اسۀ، در بردارنداين معاھده در بخش دوم. وليت ھای دولت ھا می باشدؤ حاکم بر حقوق و مس،المللی غير نظامی

  ..سازمان ھوانوردی بين المللی کشوری ايکاو است

  : پيشنه تاريخی-١بند

 صلح ورسای ئی گردھماز جنگ جھانی اول در چھار چوپ مربوط به ھوانوردی کشوری پس اۀ چند جانبۀاولين عھدنام

، ١٧٣، ص ١١ معاھدات جامعه ملل، جلد ۀ، مجموع١٩١٩برو سيزدھم اکتئی مقررات ناوبری ھواۀعھدنام(منعقد گرديد

اصلی ترين ھدف آن، اطمينان از نظارت بھتر بر ھوانوردی بين المللی ھدف از پيش ) ١٩١٩عھد نامه صلح ورسای سال 

حت لعلاوه براين ھدف که بتواند بين کشورھا مص.  بودئین ساختار حقوقی بين المللی مبتنی بر اصل حاکميت ھوابينی اي

بياورد از پيش بينی اين ساختار حقوقی برای اطمينان از آن بود که ھوانوردی پيش از جنگ بين دولت ايالات متحده در آن 

.  و ساير قواعد عھدنامه ای الزام آور بودندئی حقوقی حاکميت ھواۀاگر چه قاعد.  پاريس حضور نيافتئیزمان در گردھما

 را ئیی تجارت ھوا پاريس به قدر کفايت به طرح مفاھيم اقتصادی آزادۀبا اين وجود اين ديدگاه نيز وجود داشت که معاھد

 ١٩۴١اره در منشور اين رويه دوب.  پاريس نپيوستۀگاه به عھدنام بنابرين ايالات متحده ھيچ. در آن اجازه نمی دھد

که از . بادلات بين المللی را مبتنی بر آزادی رفت و آمد حمل و نقل پذيرفته بودندمآتلانتيک باوجود اين که متفقين، آزادی 

 زمانی که نظام ھوانوردی بين المللی ملکی به طور گسترده ای به ١٩۴۴در سال . سوی ايالات متحده در پيش گرفته شد

 با ھدف ئیمسلحانه فرو ريخته بود، ايالات متحده ابتکار دعوت دولت ھا به برگزاری يک گردھمادليل بروز مخاصمات 

 جھانی پاريس را در دست گرفت، در زمانی که دست يابی به نظامی که در آن ۀگسترش ساختار بنيادين و قانونی عھدنام

 ۀ اصلی، موافقت نامۀ ھمايش با امضای عھدنام.اصول اقتصادی آزادی رفت و آمد پرواز و حمل ونقل بھتر قابل تحقق بود

 و )، موافقت نامه دو آزادی٣٨٩ ص ١٧١ جلد -  معاھدات سازمان ملل متحدهۀمجموع( ترانزيت بين المللی ئیخدمات ھوا

. پايان يافت) ٣۴۵، صفحه ١٧١مجموعه معاھدات سازمان ملل متحد، جلد (ئی حمل و نقل بين المللی ھواۀموافقت نام

ی ھای دوگانه و موافقت نامه آزادی ھای پنج گانه به ترتيب ساختاری چندجانبه حقوق ترانزيتی و حقوق دامه آزاموافقت ن

ھدف موافقت نامه موقت ھم .  به طور قانون مند ھدف گذاری کرده بودندئیتجاری را در زمينه خدمات بين المللی ھوا

  . قابليت اجرا می يافت١٩۴٧طور رسمی در چھارم آپريل سال که معاھده شيکاگو به . پيوند خوردن به دوره زمانی بود

  : مواد اصلی معاھده شيکاگو-٢بند

 کرده اند که ھر دولت، حاکميت کامل و ئیدولت ھای معاھد اين حق را شناسا:  معاھده پيش بينی شده است٢در ماده 

يس به اين ترتيب نسبت به ھمه دولت  پار١٩١٩ اصل بنيادين عھدنامه .انحصاری بر فضای بالای سرزمين خويش دارد

اصل عبور بی ضرر از قلمرو سرزمين . د گرديدئيھا، حتی نسبت به دولت ھای غير متعاھد نيز به طور مجدد تا

کشورھا برای ھواپيماھای ساير دولت ھای متعاھد آن گونه که در معاھده پاريس بود، ديگر در عھدنامه شيکاگو پذيرفته 

در قلمرو دولت ھا بطور ) موافقت نامه دو آزادی(ق ترانزيتی به طور چند جانبه و جداگانه در در عين حال حقو. نشد

  .متقابل توسط دولت ھا به يکديگر اعطا ده است

 به جز در مواردی که با مجوز خاص يا ئیخدمات بين المللی غير منظم ھوا:  معاھده شيکاگو مقرر داشته است۶ماده 

اھد انجام می گيرد، می تواند بر اساس چنين مجوز يا اجازه ای بر فراز و يا در داخل ساير مجوزھای يک دولت متع
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اين ماده نتيجه ناکامی نشست شيکاگو در مورد موافقت دولت ھا با توافق چند . سرزمين دولت ھای متعاھد بر قرار گردد

 ميلادی ١٩۴۶در سال . ن المللی بود پروازھای منظم بيئیجانبه حقوق تجاری در زمينه خدمات بين المللی منظم ھوا

 س از جنگ جھانی دوم منعقد کردند ئی متحد بريتانيا، اولين موافقت نامه دو جانبه خدمات ھواايالات متحده و پادشاھی

اين قرارداد برای ) ٢۵٣، صفحه٣مجموعه معاھدات سازمان ملل متحد، جلد.(که به قرار داد اول برمودا شھرت يافت

اين موافقت .  به عنوان الگو واقع شدئیرار دادھای دو جانبه در زمينه خدمات بين المللی منظم ھواطيف وسيعی از ق

 جھان، اجازه می دھند شرايط عمليات پروازی به منظور برآورده شدن ئینامه ھای دوجانبه در بيش تر مناطق جغرافيا

  .نيازھای مورد نظر دو دولت متعاھد، دقيق تر شوند

 مانند پرواز چارتر، پروازھای اير تاکسی و ھوانوردی غير بازرگانی، غير نظامی ئیلی غير منظم ھواخدمات بين المل

 که در اين نوع خدمات به کار ئیبراساس اين ماده، ھواپيما.  عھد نامه شيکاگو قرار گرفته است۵نيز تحت حاکميت ماده 

 پرواز ورودی و خروجی بر فراز سرزمين دولت گرفته می شود، مشروط به ملحوظ داشتن شرايط اين معاھده از حق

 ولی بدون ھدف بازرگانی و بدون نياز به اخذ مجوز، )بدون توقف و يا با توقف(ھای عضو به صورت عبوری 

برخوردار است و ھمين گونه است برای پروازھای بازرگانی شامل توقف برای سوار يا پياده کردن مسافر يا بار، به 

رت برای ھر دولتی که اين گونه توقف در قلمروش انجام می گيرد، حق وضع مقررات و تعين شرط آن که در ھر صو

  .شرايط با محدوديت ھا در مورد چنين پروازی محفوظ باشد

براين اساس بود که تعدادی از دولت ھا مقررات ملی حاکم بر شرايط پروازھای چارتر و ساير خدمات پروازی غير 

 ھوانوردی غير نظامی ئیاز جمله بيست عضو کنفرانس اروپا.  قلمرو شان را وضع نمودندبرنامه ای به داخل و خارج

فاطمه ( آتلانتيک شمالی ھماھنگ کرده اندئی چارتر در مسيرھای ھوائیمقررات خويش را در چھارچوپ خدمات ھوا

 که در آن به ثبت رسيده  اين اصل را حاکم نموده است که ھواپيما تابعيت دولتی را داراست١٧ ماده ).١٣٩٧:٧،عرب

بخش پنجم موافقت نامه .  اين چنين ثبتی بايد مطابق قوانين و مقررات دولت ثبت کننده انجام گيرد١٩برابر ماده . است

 از  پرچم ئیرانزيتی ھمانند بيش تر موافقت نامه ھای دو جانبه خدمات خمل و نقل ھوات ئیبين المللی خدمات ھوا

المللی غير نظامی به دليل ضرورت واقعی بودن مالکيت و کنترل موثر بر شرکت حمل مصلحتی در ھوانوردی بين 

 که تابعيت دولت ثبت کننده آن پنھان نگه داشته شود، ممانعت ئی جلوگيری می کند و يا از عمليات ھواپيماھائیونقل ھوا

  .به عمل می آورد

تواند بدون گواھينامه معتبر قابليت پرواز، پرواز کند و ھيچ  نمی ئی اين اصول ر مطرح کرده اند که ھيچ ھواپيما٣٢- ٣١مواد 

اين قواعد مسئوليت بين المللی دولت ثبت .  را بدون مجوز معتبر به پرواز در آوردئیخلبان يا خدمه پرواز نمی تواند ھواپيما

 که ھواپيما پرواز ئی در ھر جاو صادر کننده اين گواھينامه ھا را برای ھواپيما و نيز صلاحيت خدمه پروازیکننده ھواپيما 

.  که ايکاو اعلام می کند می پردازدئی معاھده به استانداردھای بين المللی و رويه ھا۴٢- ٣٧مواد . می کند، مطرح می سازد

 ھر دولت متعاھد موظف به تشريک مساعی در زمينه اطمينان از بالاترين حد عملی يکسان سازی استانداردھا ٣٧برابر ماده 

 به صراحت اين موضوع را ٣٧اگر چه ماده . به آگاھی ايکائو برسانند. ات خويش و آن چه را که ايکاو وضع می کندو مقرر

 نتيجه کرفت که دولت ھای متعاھدی که تفاوتی را گزارش نمی کنند بايد ٣٨و٣٧بيان نکرده است اما می توان از قرائت مواد 

از سوی ديگر رويه ھای توصيه شده اجباری نيستند و در اين طبقه . تزم باشند که ايکائو مقرر می دارد، ملئیبه استانداردھا

  .بندی قرار نمی گيرند

 معاھده، ٨٣ و جمله دوم ماده ٨١برابر ماده .  به ساير موافقت نامه ھا و ترتيبات ھوانوردی می پردازد٨٠-٣٨مواد 

علاوه براين جمله اول .  شورای ايکائو به ثبت برسدمتعاھد بايد نزد و ترتيبات دولت ھای ئیھمه موافقت نامه ھای ھوا
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 را که مواد معاھده را در برندارند، ئی ھر دولت متعاھد می تواند تفاھم نامه ھای جديد و يا موافقت نامه ھا٨٣ماده 

 مشروط به زمان جنگ، مقرر می دارد که درصورت وقوع جنگ، آزادی عمل دولت ھای متعاھد ٨٩ماده . تنظيم کند

ھم چنين در صورتی که دولتی در سطح داخلی وضعيت . وط نبايد به وسيله اين معاھده تحت الشعاع قرار گيردمرب

  .اضطراری اعلام کند، به صورتی مشابه عمل می شود، اما مقرر شده تا مراتب به آگاھی ايکائو برسد

   مسائل خاص حقوقی-٣بند

 ھمانند اجاره، چارتر و مبادله ھواپيما شامل ئیای ھواپيمابرخی از شيوه ھای مھم در افزايش ھمکاری بين شرکت ھ

اين امر موجب بروز .  مالکيت و ثبت آن می باشندتغييراز يک کشور به کشور ديگر بدون انتقال محل استقرار ھواپيما 

، ئیت ھوا معاھده مقررا١٢ می شود که دولت ثبت کننده ھواپيما در سطح بين المللی در مورد رعايت ماده مسألهاين 

 ھواپيما و ماده ئی معاھده تجھيزات راديو٣٠ معاھده مدارکی که بايد ھميشه در ھواپيما نگھداری شوند، ماده ٢٩ماده 

 معاھده قابليت پرواز با وجود عدم امکان نظارت موثر و اطمينان از اعمال اين مواد، ھمچون گذشته مسئوليت داشته ٣١

  .باشد

 متضمن Atlas kssuنی نگھداری و بازرسی جامع يعنی در اورپا دستور العمل ھای علاوه براين، برخی ترتيبات ف

کننده ھواپيما به دولتی انتقال وظايف و نظارت و کنترل مربوط به کارکردھای نگھداری و بازرسی جامع از دولت ثبت 

 فصل سوم معاھده ۶انکس اين امر بز اساس پيوست . ، می باشدکه اين وظايف به طور موثر در آنجا انجام می گيرد

به منظور بر .  معاھده، تنھا بين طرف ھای اين ترتيبات قابل اجراست٣١مجاز گرديده است اما به دليل وجود ماده 

 پس از انجام مذاکراتی طولانی، تصميم گرفت معاھده را ١٩٨٠طرف کردن اين مشکلات مجمع عمومی ايکائو در سال 

اين ماده از معاھده پيش بينی می کند که . اصلاح نمايد) ه، چارتر و مبادله ھواپيمااجار( مکرر ٨٣به واسطه درج ماده 

 مشروط به اعلام انتقال انتقال وظايف و مسئوليت ھای از دولت ثبت کننده به دولت متبوع متصدی واقعی حمل ونقل،

ھمه دولت ھای متعاھد، بر اساس پس از آن و يا اطلاع رسانی مستقيم به  وظايف و مسئوليت ھا به ايکائو و انتشارش

 ١٩٨٨اين اصلاحيه تا تاريخ ماه جون سال . معاھده در قبال ھمه دولت ھای عضو به طور قانونی قابل اجرا می شود

 توقف ھواپيماھای غير نظامی و حتی به طور کلی اين پرسش که تحت چه شرايطی مسأله.  نشده استئیھنوز اجرا

 ٢تنھا پيوست شماره . غير نظامی ميسر است در معاھده به طور باقی گذاشته شده استتوسل به زور عليه ھواپيماھای 

 زمانی که ١٩٨٣ کره ای در اول سپتامبر ئیبه دنبال سانحه  ھوا. در بردارنده فرآيند چگونگی توقف ھواپيما می باشد

 ٢۶٩ه شوروی نابود شد در نتيجه  کره به وسيله ھواپيماھای جنگندئی شرکت ھواپيما٧۴٧ بوئينگ ئیيک فروند ھواپيما

.  مکرر گرفت٣ تصميم به اصلاح معاھده با درج ماده ١٩٨۴ می ١٩انسان کشته شدند مجمع عمومی ايکائو در 

توقف می شود، جان سزنشينان و ايمنی براساس اين معاھده دولت ھای متعاھد تصديق می کنند و در مواردی که ھواپيما 

در ميان ساير تعھدات، دولت ھای متعاھد ھم چنين بايد مقررات جاری خويش را نسبت به . دھواپيما نبايد به خطر بيافت

در ھر حال اين پرسش که آيا و تا چه حد گستره ای معاھده و پيوست ھای . موقعيت ھواپيماھای غير نظامی انتشار دھند

برخی دولت ھا . اجرا شوند بی پاسخ استآن می توانند در مورد ھواپيماھای دولتی به ويژه در مورد ھواپيمای نظامی 

 معاھده را ترجيح می دھند و ديدگاھی را برمی گزينند که مبتنی بر آن معاھده و پيوست ٣تفسير مضيق از بند الف ماده 

ساير دولتھا . ھای آن به ھيچ وجه در مورد ھواپيماھای دولتی و به طور خاص ھواپيماھای نظامی قابل اجرا نمی باشند

 موافقت دارند که اساس آن می توان آن را تا اندازه ای توسعه بخشيد که حصول ٣ماده " د"گاھی مبتنی بر بند با ديد

   ).٨:١٣٩٧فاطمه عرب،(اطمينان از ايمنی ھواپيمای غير نظامی و سرنشينان آن الزامی باشد
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برای تحول ھوانوردی بين المللی کشوری پيش از جنگ » شوری عالیمن«معاھده شيکاگو نقشی اساسی را به عنوان 

اين عھدنامه چھارچوبی حقوقی را پيش بينی کرده است که نه تنھا عقب مانده نيست بلکه با . جھانی برعھده داشته است

روزآمد شده پيوست ھای معاھده ومحتوای .  به بعد تناسب دارد١٩۴۴ از سال ئیرشد بسيار اعظيم نظام حمل ونقل ھوا

، کارآمدی اقتصادی نظام ئی ايکائو، شرايط بسيار مھمی را برای تحقق ايمنی، اعتماد زائیآن به وسيله شورای اجرا

اين واقعيت که مسائل مقررات اقتصادی که بيش تر به ملاحظات سياسی .  فراھم آورده اندئیيکپارچه حمل ونقل ھوا

حالت   اما.به واگذاشته شده اند، شايد به اين نقش موفق معاھده کمک کرده استارتباط پيدا می کنند به راه کارھای دوجان

عدم تطبيق قانون ھوانوردی با آنکس ھای : و چگونگی اين صنعت در أفغانستان با چالش ھای بنيادين مواجعه می باشد

 معضلات  ھمهبا... ھوانوردی عدم دانشکده حقوق، فساد اداری، درج شدن در لست سياه اورپا در اثر نبود ايمنی،ايکاو

 قانون اساسی ٧ استندار سازی ھوانوردی کشور با معيار ھای بين الملل از ضروريات است که طبق ماده ،ياد شده

 قوانين بايستی در مطابق با معيار ھای بين المللی که دولت در ميثاق آن الحاق شده است تصويب ،جمھوری أفغانستان

  .گردد

  ):ايکاو(اری سازمان باقوانين بين المللیزررات گمقتعارض  -گفتار سوم

مواد شرح شده در قانون طبق بررسی  دارد، اما یمطابقت خود را اعلام م٢ بند ٢انستان ماده قانون ھوانوردی ملکی افغ

 که مربوط  سازمان ايکاو٢ از مجموعه مغايرت ھا ميتوان از آنکسو. کاملآ مطابق ضمايم ايکاو نيستکشور ھوانوردی 

 و .است طياره در قانون صلاحيت ھای وسيع کپتان آن تمغاير. اشاره کرد Rule of the Air يا ئیبه حاکميت قانون ھوا

  CRM ) eCrew resourc بنامیصولاشاھد بوجود آمدن  امريکام در ايالات متحده ١٩٨٣ در صنعت ھوانوردی ھمچنان

management (انسانی   کارمندان و ايجاد ارتباطات بين ھمه نيرو سری ھای که يکی از اھداف ان جلوگيری از خودبود

در سطح جھان ساختار ساز گرديده که امروزه اصول مزبور درحقوق بين الملل ھوانوردی ملکی . در ھوانوردی می باشد

.  دفاع اند مواردی می توان يافت که به خوبی قابل٧ و ١٨ ، ١٧ ، ١آنکس ھای در قانون ھوانوردی کشور از  البته  .است

می توانند بطور مستقيم از و  ،دست باز دارند ئی شرکت ھای متصدی ھوا،ازينکه حقوق ھوانوردی ماھيتآ بين المللی است

  . قوانين و طرز العمل ھای بين دولی اين صنعت مستفيد شوند

  :ل ح ھای راه وپيشنھادات 

  .حجم مجموع قوانين تا حد توان کاھش يابد .١

 ضروريست، که در انتقال داده ھا تیجھ از ت آن يالزام اشاره نشده است، ئیالمللی ھوان سازما١٩ از انکس. ٢

  .ومعلومات به منظور بروز رسانی اين صنعت می باشد

آنکس ھای ايکاو جوابګو تحولات اين صنعت است، که تطبيق آن با قوانين ھوانوردی کشوری، برای رفع معضلات .  ٣

  .ومشکلات حياتيست

  اداکه دارد

  

 


